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1. Hyrje

Raporti trajton rastet e ngacmimit seksual né universitetet publike t& Kosovés duke u fokusuar né
Universitetin e Prishtinés, si universiteti mé i madh publik. Qé&llimi i tij i pérgjithshém éshté pér té
analizuar trendet ekzistuese né trajtimin e ngacmimit seksual né Universitetin e Prishtinés duke
analizuar gjithashtu reagimin ekzistues dhe propozimin e njé séré rekomandimeve pér té
pérmirésuar trajtimin ekzistues té rasteve né kuadér té universiteteve publike té Kosovés. Raporti
gjithashtu ka pér qéllim té ofrojé rekomandime konkrete né zhvilimin e mekanizmave té

pérshtatshém pér rritien e raportimit dhe trajtimin e rasteve té ngacmimit seksual.

Hulumtimi dhe analiza e raportit ka filluar né shtator té vitit 2016 dhe ka pérfunduar né janar té

vitit 2017. Jané realizuar njé numér i intervistave me pyetésoré gjysém té strukturuar me studenté

nga Universiteti i Prishtinés, personelin arsimor, si dhe me pérfagésues institucional®. Artpolis ka
organizuar edhe njé séré panele dhe sesione informuese me studentét né Prishting, Gjakové,
Prizcen dhe Mitrovicé pér ngritien e ndérgjegjésimit dhe pér tju shpjeguar dispozitat ligjore
ekzistuese si dhe pér t'ju dhéné informacion mbi ligjet dhe procedurat pér studentét té ciléve ju
mungojné njohurité e mjaftueshme pér rregullat dhe rregulloret ekzistuese né kuadér té
universiteteve publike t& Kosovés pér raportimin e rasteve t&€ mundshme té ngacmimit seksual.
Panelet kané ofruar informata pér tendencat ekzistuese né kuadér té universiteteve pér
shpérndarjen e informacionit mbi procedurat ekzistuese brenda universiteteve, pérgjigjen e ligjit
né fuqi pér trajtimin e rasteve t& ngacmimeve seksuale, si dhe informata pér studentét se si té
identifikojngé, t&¢  vérejné  dhe té raportojné rastet e ngacmimit  seksual.
Qéllimi i paneleve ka gené pér té kérkuar informata nga studentét se si universitetet publike té
financuara nga paraté e taksapaguesve té Kosovés u jané pérgjigjur dhe i kané trajtuar
pretendimet e mundshme té raportimeve té ngacmimit seksual dhe cfaré gasje jané duke
pérdorur. Mé shumé se 100 studenté kané gené pjesé e diskutimeve té hapura gjaté paneleve
dhe ishin té gatshém pér té diskutuar lirishém ¢éshtjet e ngacmimit seksual me té cilat pérballen
studentét né universitetet publike, diskutime gé jané pasqyruar edhe né gjetjet e kétij raporti.

Qéllimi i pérgjithshém i kétij raporti éshté qé té pérshkruaj pérfshirjen e nj¢ mekanizmi funksional
né universitetet publike pér trajtimin e rasteve t& ngacmimeve seksuale, né ményré gé studentét
té arrijné njohuri, raportojné rastet dhe té pajisen me mundési pér njé arsimim té liré dhe té
barabarté si dhe trajtim dinjitoz té garantuar né ményré specifike nga Kushtetuta e Kosovés dhe
ligjet. Raporti ka shgyrtuar mekanizmin ekzistues né dispozicion né vende té tjera me tradité té

reagimit né ményré mé efikase, duke iu pérgjigjur né kohé dhe duke kompensuar kérkesat e

! Lista e ploté mund té gjindet te Artpolis.



viktimave té ngacmimit seksual. Qé&llimi i mekanizmit t& propozuar ishte pér té mbéshtetur
zhvillimin e njé sistemi té pérgjegjshém né kuadér té universiteteve publike t& Kosovés pér t'iu
pérgjigjur né ményré efektive ¢farédo raportimi potencial apo dukurie té rasteve té€ ngacmimit
seksual. Raporti gjithashtu propozon njé rregullore/politiké pér universitetet publike t& Kosovés

pér raportimin e rasteve t&é ngacmimit seksual, té paraqitur né pjesén e shtojcés sé raportit.

2. Pérhapjae rasteve té ngacmimit seksual né KosoVe:

reagimi ekzistues brenda universiteteve publike

Né pérgjithési, rastet e ngacmimit seksual raportohen minimalisht né Kosové, edhe pse
prevalanca e personave gé i jané nénshtruar ngacmimit seksual nuk é&shté e ulét. Né raportin e
publikuar sé fundmi nga Rrjeti i Grave té Kosovés pér rastet e ngacmimit seksual né Kosové,
vlerésohet se 48.5% e kosovaréve kané pérjetuar njé formé té ngacmimit seksual. Né vitin 2014

45.2% e respodentéve kané pretenduar se gjaté atij viti, ata kané gené té ekspozuar apo kané

pérjetuar njé formé t& ngacmimit seksual. Nga ky numér 64.1% e rasteve kané gené gra gé kané

raportuar njé formé té& ngacmimit seksual pérkundér 32.5% té rasteve té burrave té raportuara?.

Personat e rinj kané raportuar se kané pérjetuar ngacmim seksual mé shumé se sa té moshuarit.

Si forma mé té zakonshme té ngacmimit seksual raportohen komente té padéshirueshme
seksuale, bérja shaka me kuptimin seksual apo gjeste seksuale sidomos kur ecin népér rrugé.
Kryesisht ngacmimi ka ndodhur nga persona té panjohur, por ka pasur edhe raporte té€ ngacmimit
nga té njohurit, bashké-punétorét, mésuesit dhe partnerét e tyre. Né kéto raste viktimat dhe
déshmitarét kané tendencé té injorojné ngacmimet duke shpresuar gé ajo té kalojé. Njé numér

minimal i personave raportojné kéto raste ngacmimi, vetém 4.1% té té gjithé té anketuarve kané

raportuar ndonjéheré raste tek autoritetet ose kishin dijeni pér diké gé ka raportuar rastin.3

Né njohjen e asaj gé cfaré konsiston ngacmimi seksual njé numér mé i larté i burrave té moshuar
jané té vetédijshém pér karakteristikat e tij né krahasim me graté e moshuara. Graté mé té reja
duket té kené me pak njohuri se sa meshkujt e rinj rreth asaj qé c¢faré veprimesh pérbéjné rastet
e ngacmimit seksual. Shumica e 69.3% e té intervistuarve identifikojné veprat penale té
dhunshme si forma té rasteve té ngacmimit seksual me dhunim ose tentativé pérdhunimi qé

shihen si forma mé karakteristike té€ ngacmimit seksual. Mé pak se gjysma e té anketuarve (49%)

2 Raporti i Rrjetit t& Grave té Kosovés “Ngacmimi seksual né Kosove,” 2016, fq.8-10. Né dispozicionné
http://www.womensnetwork.org/documents/20160224112147815.pdf
3 Raporti i Rrjetit t& Grave té Kosovés “Ngacmimi seksual né Kosove,” 2016, fq.8-10. Né dispozicionné
http://www.womensnetwork.org/documents/20160224112147815.pdf



mendojné se presioni pér favore seksuale, prekja, pickimi, ose shtyrja dhe fishkéllima e dikujt né

rrugé (43.8%), mund té pérkufizohen si forma té ngacmimit seksual.?

Né pérgjithési ka vetédije dhe njohuri t& ulét rreth asaj se cfaré saktésisht mund té pérbéjné
veprimet e ngacmimit seksual si té tillé dhe kjo mund té krijojé sfida né identifikimin, raportimin
dhe pérdorimin e ligjeve ekzistuese®. Mé shumé se 74% e té anketuarve deklaruan te Rrjeti i
Grupeve té Grave té Kosovés se viktimat duhet té fajésohen kur ndodh ngacmimi seksual né
gofté se gruaja éshté e veshur ose sillet né ményré provokueseG. Pak mé shumé gra ishin té
prirura ge té pajtohen me kété deklaraté se sa meshkujt me pothuajse njé té tretén e kosovaréve
gé besojné se njerézit natyrisht ngacmojné té tjerét, kur ata jané térheges pér ta, mé shumé
meshkuj (35.4%) se femra (26.9%) pajtohen se sjellja éshté e pranueshme, me pothuajse 40%

gé pretendojné se grave ju pélgen té "ngacmohen.””

Me njé kulturé gé né pérgjithési ofron ndéshkim té ulét lidhur me aktet e ngacmimeve né rrugé
dhe njé gasje té pérgjithshme pér té fajésuar viktimat né qofté se jané veshur "né meényré té
papérshtatshme dhe provokative", Kosova mbetet shumé prapa né krijimin e njé mjedisi té

sigurté pér graté e saj té reja dhe burrat gé té trajtohen me dinjitet.

Raporti ka shgyrtuar mé tej fenomenin e rasteve t& ngacmimit seksual né kuadér t& Universitetit
publik té& Prishtinés "Hasan Prishtina", né ményré qé té merret njé pasqyré e té kuptuarit té
tanishém té rasteve dhe niveleve té ndérgjegjésimit t&¢ mekanizmave ekzistues gé té raportojné

rastet e mundshme té ngacmimit seksual.

Kosova aktualisht ka gjashté universitete publike, me Universitetin e Prishtinés gé éshté mé i
madhi e gé ka té regjistruar pothuajse gjysmén e numrit té pérgjithshém té studentéve né kuadér

té universiteteve publikes. Universiteti i Prishtinés "Hasan Prishtina", gjaté 2015/2016 ka
regjistruar 11.524 studenté té vitit té parég. Nga ky numér 55% jané studenté aktiv té regjistruar si

femra dhe 45% studenté aktiv si meshkujlo.

4 1bid, fq. 8-10.

51bid, fg. 8-10.

5 1bid.

7 Supranote 3 né fg. 8-10.

8 Univerditeti i Prishtinés“Hasan Prishtina;” Universiteti i Prizrenit “UkshinHoti;” Universiteti i Gjakovés
“Fehmi Agani;” Universiteti i Mitrovicés“lsa Boletini;” Universiteti i Pejés“Haxhi Zeka;” dhe Universiteti

i Gjilanit “Kadri Zeka.”

9 Statistikat zyrtare té Ministrisé s& Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé sé Kosovés, fg. 88. Né dispozicion
né http://masht.rks-gov.net/uploads/2016/08/stati sti kat-e-ar si mit-ne-kosove-shq.pdf

10 Statistikat zyrtare t& Ministrisé s& Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé sé Kosovés, fg. 88. Né dispozicion
né http://masht.rks-gov.net/upl oads/2016/08/stati sti kat-e-arsi mit-ne-kosove-
shq.pdf



Institucionet e arsimit jané né pérputhje me dispozitat e ligjeve té vecanta. Ekziston njé grup i
dispozitave ligjore gé ofron mbrojtie t&¢ mjaftueshme pér dinjitetin dhe siguriné e studentéve
parauniversitar dhe universitar né kuadér té sistemit arsimor té€ Kosovés. Sé pari, Kushtetuta e
Kosovés garanton dhe mbron dinjitetin e njeriut si té pacenueshém dhe njé bazé té té drejtave té
njeriut dhe lirive themelore pér qytetarét e sajll. Sé& dyti, Ligji pér Arsimin Parauniversitar,
gjithashtu thekson se gasja né té gjitha nivelet e arsimit universitar dhe trajnimit duhet té
sigurohet né pérputhje me kérkesat e ligjit, pa asnjé diskriminim né bazé té gjinisé, racés,
orientimit seksual, dhe paaftésise fizikel2. Mé tej, neni 4 i kétij ligji parashikon gjithashtu dispozita
té vecanta pér mbrojtjen e grupeve té cenueshme duke deklaruar se "Njé person i punésuar né
institucionet arsimore, si¢ éshté pércaktuar me kété ligj duhet t& ndérmarré té gjithé hapat e

nevojshém pér té siguruar qé studentét dhe stafi nuk Iéndohen apo ekspozohen ndaj fjaléve dhe

veprimeve fyese."13

Pér mé tepér, né nivelin universitar, raportohet se ngacmimi seksual éshté i pérhapur edhe pse
raportimi i rasteve t&é ngacmimit seksual duket pothuajse nuk ekziston, né rastet kur jané béré
raporte, shumica e raporteve mbeten té patrajtuaral®. Studentet femra té intervistuara nga
Artpolis kané pretenduar té jené né dijeni té shfagjes sé rasteve t&é ngacmimit seksual, por ato
nuk i raportojné ato sepse nuk i besojné institucionit. Ka pasur raste qé studentét jané bindur té
mos i ¢ojné rastet mé tej pér shkak té pasojave t&¢ mundshme dhe/ose turpit publik gé i vihet

studentit né rast té raportimit.1®

Né pérgjithési, ka mungesé té té dhénave pér shkallén e shfagjes sé fenomenit dhe nuk ka
analiza ekzistuese ose sondazhe anonime té béra me studentét e universiteteve publike pér té
kuptuar mé tej shkallén e problemit. Edhe pse Kodet e Sjelljes ekzistojné, nuk ka politika té
hartuara né ményré specifike pér té trajtuar rastet e ngacmimit seksual t& njohura si politika pér
ngacmimin seksual. Universitetet publike né Kosové kané vetém Kodet e Sjelljes, por nuk kané
politika specifike pé&r ngacmimin seksual gé ofrojné pérkufizimin se cilat forma pérbéjné

ngacmimin seksual né pérputhje me ligjin né fuqi, gé shpjegojné né detaje mekanizmat e

1 Kushtetutae Kosovés, Neni 23. Né dispozicion né http://www.gjk-

ks.org/repository/docs/K ushtetuta RK _ang.pdf

2 Republikae Kosovés, Ligji i Arsimit Para Universitar né Republikén e Kosovés, Kosové, 2011, né:
http://www.erisee.org/sites/defaul t/fil es/ Law%200n%20Pre-

University%20Education%20i n%20the%20Republic%200f%20K 0sovo%20N0.04-
L9%20%E2%80%93032.pdf.

13 1bid, Neni 4.

4 bid.

55 Intervistat e Artpolis me studentét e Universitetit Publik té Prishtinés, Tetor-Dhjetor 2016.



raportimit, e béjné mekanizmin e tillé té njohur dhe e véné né dispozicion pér studenté, duke
pércaktuar procedurat e ngacmimit seksual né pérputhje me zhvendosjen e barrés sé provés dhe
né pérputhje me dispozitat e Ligjit kundér Diskriminimit1®, si dhe pércaktojné né detaje procedurat
gé duhet té ndigen nga stafi akademik dhe administrativ, pasi rastet té raportohen dhe fillojné
procedurat e apelimit!’. Artpolis nuk éshté njoftuar nése ndonjé nga universitetet publike ka
monitoruar apo vlerésuar nivelin e njohurive dhe zbatimin e rregullave dhe procedurave né lidhje
me Kodin e Sjelljes, duke pérfshiré edhe rastet ekzistuese t&é ngacmimit seksual t& studentéve té
tyre.

Edhe pse universitetet publike jané institucionet mé t& médha arsimore gé mbulohen nga paraté
e taksapaguesve té Kosoveés, deri tani atyre ju ka munguar pérgjegjshméria ndaj studentéve té
tyre pér t'ju shpjeguar detajisht dhe zbatuar kodet ekzistuese té etikés dhe as nuk kané hartuar

deri tani asnjé politiké specifike pér ngacmim seksual.

3. Ligji i zbatueshém né Kosové pér ngacmimet

seksuale

Njé bollék i ligjeve trajton rastet e ngacmimit né Kosové, duke pérfshiré edhe rastet e ngacmimit
seksual. Shumica e mbrojtjeve ligjore qé ka té béjé me rastet e ngacmimit seksual, definohen nén

procedurat e mbuluara nga ligjet civile.

Ligji i miratuar sé fundmi i Kosovés pér Mbrojtien nga Diskriminimi, vien pér té gjithé personat,
pérfshiré personat juridik té té dy organeve publike dhe private, dhe reagon ndaj ¢do veprimi apo
mosveprimi i cili shkel té drejtat e atyre personave né qasje tek kushtet e punésimit, trajnimit
profesional, promovimit apo gasjes né mallra dhe shérbime si dhe mbrojtjes socialel8. Ligji pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi métej pércakton ngacmimin si njé formé e diskriminimit té sjelljes sé
padéshiruar duke mos u kufizuar vetém pér sjelljen seksuale té padéshiruar, me géllim ose efekt
né shkeljen e dinjitetit t&é personit dhe krijimit t& njé ambienti frikésues, armigésor, degradues,

poshtérues ose ofendues bazuar né seksin e personave, gjininé apo orientimin seksual dhe

shkage té tjera té diskriminimit.1®

Nga ana tjetér, ligji i zbatueshém i Kosovés gjithashtu merr parasysh Konventén pér té gjitha
Format e Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW) drejtpérdrejté té zbatueshme né Kosové dhe né

16 Né& zhvendosjen e barrés sé provés, shih analizat nén seksionin 3 té kétij raporti.

17 shih draft rregulloren pér ngacmi met seksuale, Shtojca e raportit.

18 Ligji Kundér Diskriminimit, Neni 2.

19 Arsyet eftjeraté diskriminimit jané pércaktuar mé tej né nenin 1 té Ligjit p&r Mbrojtjen nga Diskriminimi, Nr. 05/L -
021. Né dispozicion né http://mwww.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-L-021%20a.pdf



raste te konfliktit dispozitat e tij konsiderohen té kené prioritet mbi dispozitat e ligjeve té

brendshme dhe akteve té tjera té institucioneve publikezo. Protokollet dhe rekomandimet e
CEDAW jané té zbatueshme né kornizén ligjore t&€ Kosovés, me Rekomandimin e Pérgjithshém
nr. 19 te CEDAW @é pércakton ngacmimet seksuale ndaj grave specifikisht si forma te "sjelljes sé

pércaktuar té papélgyer seksuale si kontakt fizik dhe favorizim, vérejtiet me ngjyrim seksual, té

treguarit e pornografisé dhe kérkesa seksuale, qofté me fjalé ose veprime."?! Mé tej, Ligji pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi né Kosové (Ligji kundér diskriminimit) &shté né pérputhje me njé
numér té Direktivave t&é BE-sé& gé kané té béjné me zbatimin e trajtimit t& barabarté, duke
pérfshiré punésimin dhe profesionin; zbatimin e parimit té trajtimit t& barabarté midis burrave dhe
grave né gasje dhe né furnizim me mallra dhe shérbime; dhe éshté né pérputhje me parimin e
mundésive té barabarta dhe trajtimit t&é barabarté té burrave dhe grave qé kané té béjné me
punésimin dhe profesionin?2. Direktivat e BE-sé véjné njé theks né definimin e ngacmimit
seksual, né ményré gé té’ju ofrohen mundési té barabarta grave dhe burrave né ushtrimin e té
drejtave té tyre né ményré té barabarté pér punésim, profesion dhe né gasje dhe furnizimin me

mallra dhe shérbime.

Pér mé tepér, pérkufizimi i ngacmimit seksual i pérshkruar né direktivat e BE-sé i referohet
rasteve kur "ndodh ¢do formé sjelljeje e padéshiruar verbale, jo-verbale apo fizike e njé natyre
seksuale, me géllimin apo efektin e dhunimit té dinjitetit t& njé personi, né vecanti kur krijon njé
ambient kércénues, armigésor, degradues, poshtérues ose fyes". Kéto akte konsiderohen
diskriminim né bazé té gjinisé brenda vendeve anétare té BE-sé té cilat inkurajohen né ndalimin e

formave té tilla té diskriminimit.23 Gjithashtu viktimizimii métejshém éshté i ndaluar nga Direktivat

20 K ushtetutae Republikéssé Kosovés, 2008. Né dispozicionné
http://www.kushtetutakosoves.info/repository/docs/Constitution.of .the.Republic.of . K osovo.pdf.

21 UN CEDAW, Rekomandimet e pérgjithshmeNr. 19 né Dhunén kundér Grave, Para. 9, né
http://www.un.org/womenwat ch/daw/cedaw/recommendati ons/recomm.htm.

22 Shih Direktivén e Késhillit 2000/43/ EC e 29 gershorit 2000 pér zbatimin e parimit té trajtimit té
barabarté ndérmj et personave pavarésisht prejardhjesracore apo etnike té Késhillit té Bashkimit Evropian,
Direktivae Késhillit 2000/78 / EC té datés 27 néntor 2000 pér krijimin e njé kornize té pérgjithshme pér
trgjtim té barabarté né punésim dhe profesion e Késhillit té Bashkimit Evropian, Direktivae Késhillit
2004/113/ EC té 13 dhjetorit 2004 mbi zbati min e parimit té trajtimit té barabarté midis burrave dhe grave
né gasj en dhe furnizi min e mallrave dhe shérbimeve e Késhillit t& Bashki mit Evropian 2, Direktiva2006/54
/ EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 5 korrik 2006 pér zbatimin e parimit t& mundésiveté
barabartadhe trajtimit té barabarté té& burrave dhe grave gé kané té b& né me punésim dhe profesion (i
ndryshuar) i Parlamentit Europian dhe K &shillit t& Bashkimit Evropian. Né dispozicion né http://eur-
lex.europa.eu/.

2 Shih Direktivén Evropiane 2002/73/ EC pér trajtimin e barabarténé punésim pér graté dhe burrat, té
plotésuar nga Direktiva Evropiane 2006/54 / EC, 5 korrik 2006 mbi zbatimine parimit té trajtimit té
barabartété grave dhe burrave né puné dhe profesion, né http://eur-lex.europa.eu/legal -

content/EN/TX T/?uri=CEL EX:32002L 0073. Pérvec késaj, DirektivaEvropiane 2004 pér zbatimine
parimit té trajtimit t& barabarté té burrave dhe grave né gasj e né ofrimin e shérbimeve dhe pérdorimine
mallrave pérdorimin detajon mé tej gag en e grave dhe burrave né ményré té barabarté né shérbi me bazuar
né parimin e mosdiskriminimit.




e BE-sé dhe Ligjit t¢ Kosovés Kundér Diskriminimit né rastet kur personi gé raporton njé kérkesé
diskriminimi vuan nga efektet negative dhe/ose kur njé proceduré e tillé inicohet ose kur personi
mund té ofrojé déshmi mbi shkeljen e parimit té trajtimit t& barabarté né lidhje me procedurén e
ankesés né rastet e diskriminimit.2* Ligji i ri kundér diskriminimit gjithashtu ofron njé risi duke
parashikuar mundésiné gé njé grup individésh té paragesin njé padi né gjykatén kompetente té
ligjit dhe jo vetém té njé individi, t& drejtén gé sé bashku té deklarojné rastet e diskriminimit té
bazuar né fushén e diskriminimit gé pércaktohet sipas nenit 1 té Ligjit25. Kéto baza té
diskriminimit kané t& bé&jné me kombésing, komunitetin, origjinén sociale, racén, etning, ngjyrén,
lindjen, origjinén, seksin, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, gjuhén, shtetésiné, fené
dhe besimin fetar, pérkatésiné politike, mendimin politik ose tjetér, statusin social apo personal,

moshén, gjendjen familjare ose martesore, shtatézaninég, lindjen, pasuriné, statusin shéndetésor,

paaftésing, trashégiminé gjenetike ose ndonjé arsye tjetér.2%

Eshté me réndési parimi i zhvendosjes sé barrés sé provés, i paraparé sipas ligjit kundér
diskriminimit né pérputhje me kérkesat e Direktivave t&é BE-sé. Kjo dispozité éshté gjithashtu njé
obligim pér t'u zbatuar nga ¢do organ administrativ, si dhe gjykata. Né bazé té nenit 20 té Ligjit
Kundér Diskriminimit zhvendosja e barrés sé provés duhet té pérdoret né té gjitha rastet kur
individét pretendojné rastet e diskriminimit dhe pretendojné shkeljen e sé drejtés pér trajtim té
barabarté. Né kéto raste personat paragesin pretendimet e tyre pér t€ mbrojtur té drejtat e tyre
para organit administrativ ose gjykatés kompetente. Né kéto raste barra e provés pér pretendimet
e diskriminimit do té shkojé tek i padituri (pala pérgjegjése), i cili duhet té vértetojé se nuk ka
pasur shkelje té parimit té trajtimit t&é barabarté. Né kéto raste personi i deklaruar se ka

diskriminuar kundér viktimés (i padituri) duhet té ofrojé déshmi se akti i diskriminimit nuk ka

ndodhur me zhvendosjen e barrés sé provés tek i padituri.?’

Zhvendosja e barrés sé provés duhet t& pérdoret né procedurat civile sepse ajo shkon kundér
parimit penal té supozimit té pafajésisé derisa té& déshmohet fajésia. Prandaj zhvendosja e barrés

sé provés né pretendimet e diskriminimit nuk mund té pérdoret né raste kriminale e as té veprave

penale.28 Megijithaté, né té gjitha procedurat né nivele administrative dhe né gjykata gé punojné
me procedurat civile éshté njé rregull i pérgjithshém gé aplikohet né pérputhje me ligjin kundér
diskriminimit. Pérvec késaj, ligji gjithashtu e kupton ndjeshmériné e pérgjigjies sé shpejté pér
rastet e diskriminimit, pasi gé vonesat e paarsyeshme mund té shkaktojné térhegjen e

24 Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi, Neni 4, paragrafi 1.4.
% Ligji Kundér Diskriminimit, Neni. 1 dhe Neni 13.

% Ligji Kundér Diskriminimit, Neni 1.

27 Shiko Ligjin Kundér Diskriminimit, Neni 20, paragrafi 2.

2 Ligji Kundér Diskriminimit, paragrafi 3.
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pretendimeve pér diskriminim nga viktimat, ose vonesa mund té pérdoret pér t'i bindur viktimat
nga té akuzuarit ose persona té tjeré té pérfshiré jo pér té ndjekur mé tej pretendimet e tyre, dhe
pér kété arsye qé té gjitha rastet e diskriminimit trajtohen me proceduré urgjente, sipas kérkesave

té Ligjit mbi procedurén Kontestimore.?? Gjaté intervistave, Artpolis nuk ka hasur né ndonjé rast
ku procedura e zhvendosjes sé& barrés sé provés ose pérdorimi i procedurave urgjente jané
pérdorur nga ndonjé prej universiteteve publike. N& shumicén e rasteve studentét bien dakord se
ekzistojné raste t&é ngacmimit, megjithaté ka raportim minimal té rasteve té tilla. Né rastet kur
pretendimet e ngacmimit jané raportuar apo diskutuar, ka pasur raste kur institucioni i ka shtyré

pér pajtim dhe ka bind viktimén e mundshme gé té mos ndjek céshtjen mé tej.30

Ligji i ri Kundér Diskriminimit i miratuar né vitin 2015 parashikon gjithashtu gjoba gé do té

léshohen pér pretendimete diskriminimit duke filluar nga 400 € deri né maksimum prej 1,350 €.31

Gjobat jané kritikuar si jo adekuate dhe mbeten té uléta si masa monetare sidomos kur merren
parasysh pretendimet e ndjeshme té ngacmimit seksual gé¢ mund té ndodhin dhe pasojat pér

viktimat.3? Sipas Ligjit Kundér Diskriminimit edhe procedurat e pajtimit dhe ndérmjetésimit jané te

parapara né qofté se individét preferojné té pérdorin procedurat e tilla. 33 Gjaté intervistave me

studentét dhe panelet e diskutimit, Artpolis nuk ka hasur né ndonjé rast té raportuar t& ngacmimit

seksual ku gjykatat kané lIéshuar gjoba né pérputhje me kérkesat e ligjit kundér diskriminimit.34

Shkeljet e tjera té rasteve té diskriminimit, duke pérfshiré procedurat penale, trajtohen né bazé té
Kodit Penal t& Kosovés. Veprat penale t& Kosovés qé trajtohen né kuadér té procedurés penale
nuk jané té pércaktuara shprehimisht né Ligjin Kundér Diskriminimit. Ligji i referohet vetém Kodit
Penal pér vepra té tilla né pérgjithési.3> Kompensimi i démeve materiale ose jo-materiale éshté i
paraparé edhe me Ligjin Kundér Diskriminimit me kthimin né gjendjen e méparshme para se té
ndodhé rasti i diskriminimit, masat duhet té urdhérohen nga gjykata civile. Megjithaté, niveli i
kompensimit t&¢ démeve nuk specifikohet sipas Ligjit Kundér Diskriminimit.3® Veté ligji ofron
mundési té pakufizueshme pér institucionet pérgjegjése, pér té ndérmarré njé séré masash dhe
pér té& pércaktuar procedurat pérbrenda pér zbatimin e ligjit.3” Prandaj, asnjé nga rregulloret e
miratuara nga Universitetet Publike t& Kosovés té monitoruara nga Artpolis, nuk kané hartuar

@ Ligji Kundér Diskriminimit, Neni. 16.

30 | ntervistat dhe panelet me studentété Artpolis-it, Qershor-Dhjetor 2016.

31| igji Kundér Diskriminimit, Neni. 23.

32 Shikoni raportin e Rrjetit té Grave té K osovés “Ngacmimi seksual né Kosove,” 2016. Né dispozicionné
http://www.womensnetwork.org/documents/20160223185243349.pdf

33| igjit Kundér Diskriminimit

3 ntervistat dhe panelet me studentété Artpolis-it, Qershor-Dhjetor 2016
35 Shikoni Nenin 17 té Ligjit Kundér Diskriminimit.

36 | igji Kundér Diskriminimit, Neni. 16.

37 Neni 8 i Ligjit Kundér Diskrimiminimit.
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rregulloret e tyre lidhur me raportimin dhe adresimin e rasteve té ngacmimit seksual, né pérputhje

me kérkesat e Ligjit té sapo miratuar kundér diskriminimit38

. Mé tej, kéto rregullore déshtojné té
pérmendin procedurat e parapara pér pretendimet e diskriminimit, duke pérfshiré zhvendosjen e
barrés sé provés né rastet e ngacmimit seksual, si¢ parashihet nga ligji i ri kundér diskriminimit i

miratuar né gershor té vitit 2015 apo edhe ligjit t&é méparshém té miratuar né vitin 2004.

Rastet e ngacmimit seksual jané té pércaktuara edhe né ligjin e ri t&¢ Kosovés pér Barazi Gjinore
té miratuar né vitin 2015.3° Ligji i ri pér Baraziné Gjinore ndalon ngacmimin seksual, duke e
pércaktuar até si "cdo formé sjellieje t€ padéshiruar verbale, joverbale ose fizike té njé natyre
seksuale, me géllimin apo efektin e dhunimit té dinjitetit té njé personi, vecanérisht kur krijohet njé
ambient frikésues, armigésor, degradues, poshtérues ose ofendues*®". Né pérputhje me ligjin
kundér diskriminimit viktimizimi éshté gjithashtu i ndaluar né kuadér té ligjit pér barazi gjinore dhe

nuk lejohet asnjé pasojé negative pér paditésin, nése raportohen rastet e ngacmimit seksual.*

Masat ndéshkuese té parapara me Ligjin pér Barazi Gjinore jané té uléta duke filluar nga 300 €
deri né njé maksimum 900 €, dhe té gjitha gjobat e mbledhura parashihen qé té transferohen né
buxhetin e Kosovés. Ligji éshté kritikuar pér mungesé gartésie né lidhje me aktet e diskriminimit

té drejtpérdrejté dhe té térthorté té raportuar dhe sanksionuar nga gjykata kom petente.42 Ligji nuk
pércakton né ményré specifike procedurat kundérvajtése, duke mbetur si njé kércénim serioz né
zbatimin e ligjit. Procedurat e parashikuara pér té raportuar ¢cdo shkelje t¢ mbuluar me ligj,
mbeten té pagarta dhe né krahasim me Ligjin Kundér Diskriminimit nuk kané gartési. Kéto

procedura duhet té pérpunohen dhe té shpjegohen né bazé té udhézimeve administrative té

parashikuara pér t'u miratuar me Ligjin pér Barazi Gjinore.*3

Monitorimi i méparshém nuk ka identifikuar asnjé rast né praktikén administrative apo ligjore té

punédhénésit ose té autoréve né organet publike gé jané léshuar gjoba pér ngacmimin seksual

38 K osova miratoi ligjin e paré kundér diskri minimit né vitin 2004, gé pérfshinte edhe pérkufizimine
ndérrimit t& barrés sé provés né rastet e diskrimini mit né pérputhje me kérkesat e Direktivaveté BE-sé.
Shihish versionineligjit né nr 2004.03, Ligjin Kundér Diskriminimit.

Né dispozicion né www.assembly-k osova.org/common/docs/ligjet/2004_3_en.pdf

39 Shiko Ligjin e Kosovés pér Barazi Gjinore, Ligji Nr. 05/L -020. Né dispozicion né&
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligj et/05-L -020%20a. pdf.

4 Ligji i Kosovéspér Barazi Gjinore, Neni 3, paragrafi 1.12.

4 Ligji pér Barazi Gjinore, Neni 3, paragrafi 1.19.

42 Supranote né Raportin e Rrjetit té Graveté Kosovés 19, 2016. Né dispozicionné
http://www.womensnetwork.org/documents/20160223185243349.pdf

4 Neni 24, i Ligjit té Kosovéspér Barazi Gjinore, Nr.05/L-020. N& dispozicionné
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligj et/05-L -020%20a. pdf
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né pérputhje me kérkesat e Ligjit Kundér Diskriminimit dhe as Ligjit pér Barazi Gjinore?*. Né
pérgjithési, raportimi i rasteve té ngacmimit seksual mbetet shumé i ulét. Pér mé tepér, monitorimi
i Artpolis-it nuk ka gjetur nga studentét ndonjé rast té raportuar né pérputhje me kérkesat e ligjeve
té pérmendura mé lart.

Procedurat penale gé lidhen me rastet e ngacmimeve seksuale

Kodi i ri Penal i Kosovés i cili ka hyré né fuqgi né vitin 2013, nuk ofron njé pérkufizim té vecanté té
ngacmimit seksual, por megjithaté pérmbledh njé numér té definicioneve nén disa nene té

ndryshme. Deri né vitin 2014, kishte vetém tre raste té raportuara, té iniciuara nga prokurorét

publiké qé kérkuan masa ndéshkuese pér rastet gé lidheshin me ngacmimin seksual®. Studentét
kané pohuar gjithashtu se kané hasur né véshtirési né raportimin e rasteve té€ ngacmimit seksual

né Policiné e Kosovés pér shkak t& mungesés sé njé pérkufizimi té caktuar t& ngacmimit seksual

brenda Kodit Penal té Kosovés.*6

Kodi Penal i Kosovés né bazé té nenit 186, ofron njé pérkufizim té pérgjithshém té ngacmimit, jo
specifikisht pér ngacmim seksual. Né pérgjithési, aktet e ngacmimit seksual jané té referuara dhe
bien nén procedurat e krijuara sipas Ligjit Kundér Diskriminimit dhe Ligjit pér Barazi Gjinore.
Vetém né rastet e akteve seksuale, nga persona gé kegpérdorin pozitén ose autoritetin e tyre
duke kegpérdorur kontrollin e tij ose té saj mbi rrethanat edukative té njé personi tjetér, vepron
kundér integritetit seksual t&€ njé personi, dénohet nga njé deri né pesé vjet burgim. Aktet

seksuale definohen si penetrim sado i vogél i organit seksual né ciléndo pjesé té trupit t& personit

me ndonjé send ose me ciléndo pjesé tjetér té trupit a7, Pérvec késaj, abuzimi i autoritetit ose

pozités, duke pérfshiré edhe rrethanat edukative t& personit tjetér, mund té ndodhé edhe kur

nénshtrohet njé person tjetér pér té kryer akt seksual dhe prekés48. Né kéto raste, nése njé

4 Shiko, Norma, Hulumtimii dhe Monitorimi i implementimit té& Ligjit pér Baraz Gjinore, Prishting:
Norma, 2011, fq. 18. Gjithashtu, shih Luljeta Demolli pér Qendrén K osovare pér Studime Gjinore
(QKSGJ), Perceptimet e Shérbyesve Civil né lidhje me Ngacmimin Skesual né vendin e punés, Prishtiné:
QKSGJ, 2010, fg. 10. Cituar né raportin e Rrjetit té Grave té Kosovés, Ngacmimi Seksual né Kosové,”
2016. Né dispozicion né http://www.womensnetwork.org/documents/20160223185243349.pdf

4 Shih raportin e Rrjetit té Grave té K osovés, Ngacmimi Seksual né Kosové,” 2016. N& dispozicion né
http://www.womensnetwork.org/documents/20160223185243349.pdf

| ntervistat e Artpolis-it me student femra, Qershor-Dhjetor 2016.

47 Neni 228, paragrafi 3 definon aktin seksual si “... penetrim sado i vogél i organit seksual né ciléndo pjesé
té trupit té personit ose penetrim sado i vogél né hapjen anale apo gjenitale té personit me ndonjé send ose
me ciléndo pjesé tj etér té trupit.” Kodi Penal i Kosovés, né dispozicionné: http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligj et/Cri minal %20Code.pdf

4 Neni 228, definon “Nénshtrimi i njé personi tjetér pér té kryer akt seksual, s "... kryerjae aktit seksual
mbi personintjetér nga kryerési, ose nxitjae njé personi tjetér té kryej é akt seksual mbi kryerésin ose njé
personi té treté ose cytja e njé personi té treté pér kryerjen e aktit seksual né njé person tjetér; ose termi
prekjas "... cdo kontakt direkt ose indirekt, ku nuk ka penetrim, midistrupit té personit me ndonjé pjesé té
trupit té njé personi tj etér, ose me nj & objekt,” paragrafi 4 dhe 6. Kodi Penal i Kosovés, né dispozicionné
http://www.assembl y-kosova. org/common/docs/ligj et/Criminal %20Code. pdf
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person abuzon pozicionin e tij apo té saj dhe e prek personin tjetér me géllim seksual, personi

dénohet me burgim prej gjashté muajve deri né tre vjet49. Né vetém kéto rrethana, veprat penale
kundér integritetit seksual té njé personi duhet té ndigen penalisht.

Nga ana tjetér, Kodi Penal gjithashtu pércakton rastet e ngacmimit si "... [Njé] model té
vémendjes apo komunikimit t& pérséritur dhe té padéshiruar me géllim t& ngacmimit, frikésimit,
[éndimit, démtimit t& pasurisé apo vrasjes sé personit tjetér ose fémijéve té tij ose té saj, familjes,
té aférmve apo kafshéve shtépiake ose kushdo gé vé tjetrin nén friké té arsyeshme nga vdekja,
léndim té réndé trupor, démtim serioz t& pronés ose shgetésim té madh” %0, Mé tej, vérejtia ose
komunikimi nén pérkufizimin e ngacmimit né Kodin Penal parashikon "pércjelljen ose géndrimin
né pritie; né ményré té pérséritshme duke u paraqitur né shtépi, shkollé, puné ose né vend
rekreativ; duke béré thirrje telefonike té pérséritura; duke dérguar apo I€né mesazhe; duke
dérguar mesazhe me tekst, letrave postare ose posté elektronike; ose duke i I€né ose duke
dérguar dhurata té padéshiruara apo sende té tjera.™! Pér veprat penale gé lidhen me
ngacmimin, personat mund té dénohen deri né tre vjet burg ose me gjob&®2. Sipas nenit 198,
pretendimet lidhur me keqtrajtimin nga persona né detyra zyrtare ose autorizim publike, duke
abuzuar pozitén ose autoritetin, kegtrajtojné dhe frikésojné, si dhe fyejné réndé dinjitetin e njé

personi tjetér, zyrtarét né raste té tilla dénohen me burgim deri né tre vjet.53

Megijithaté, pérkufizimi i keqtrajtimit nga persona & ushtrojné detyrat zyrtare nuk éshté i

pércaktuar garté né kodin penal dhe se si shkelet dinjiteti i njé¢ personi nuk éshté shprehur

garté®*. Duke marré parasysh mangeésité ligjore né pérkufizimin ekzistues té ngacmimit brenda
Kodit Penal té Kosovés, raporti i méparshém i Rrjetit t¢ Grave té Kosovés ka rekomanduar
rishikimin e pérkufizimit, gé té pérfshijé edhe pérkufizimin specifik té rasteve té ngacmimit seksual
dhe sanksionet.

4 |bid, neni 228.

50 Neni 186, i Kodit Penal t& KosovésNr. 04/L-082. Né dispozicion né http://www.assembl y-
kosova.org/common/docs/ligj et/Cri minal %20Code.pdf

51 K odi Pendl i Kosovés, Neni 186, paragrafi 4.

52 Sipas nenit 186 nése vepra e tillé éshté kryer kundér njé ish ose aktual té partnerit té shtépisg, kryesi
dénohet me burgim prej gjashté muajve deri né pesé vjet. Kodi Penal i Kosovés. Né dispozicionné
http://www.assembl y-

kosova.org/common/docs/ligj et/Criminal %20Code.pdf.

53 Né rastet gé kané té bgné me shkeljet ndaj fémijéve, kéto rrethana konsiderohen si njé rrethané rénduese
pér kryerésin dhe burgimi éshté méi gjaté, duke filluar nga gjashté muaj deri né pesé vjet. Kodi Penal i
Kosovés, Neni. 198.

%ghih raportin e Rrjetit té Grave té K osovés “Ngacmimi seksual né Kosove,” 2016. Né dispozicionné
http://www.womensnetwork.org/documents/20160223185243349.pdf.
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Dispozitat e tjera pérkatése penale té parashikuara pér kategorité mé té rrezikuara si¢ jané
fémijét dhe né ato raste kur kryesi éshté njé mésues ose njé person i ngarkuar pér edukimin ose
kujdesin e njé personi me pozité e autoritet mbi personin, burgimi éshté paraparé pér dhjeté vjet
té jetés burgim né rastet kur sulmet seksuale ¢ojné né vdekjen e fémijés pérkatésisht personit
deri né moshén 18 vjec.%® Kodi Penal i Kosovés gjithashtu pranon shfrytézimin e njé situate né te
cilén njé person éshté i pambrojtur, ose kryesi éshté né njé pozité té autoritetit mbi personin si njé
mésues, vepra té tilla si pérdhunimi, sulmet seksuale, dhe degradimi i integritetit seksual
sanksionohen dhe kané burgim nga dy deri né pesémbédhjeté vjet.® Déshtimi pér té raportuar
pérgatitien e njé vepre penale ose déshmin pér njé vepér penale dénohet me gjobé dhe deri né

tre vjet burgim dhe cdo zyrtaré &shté pérgjegjés pér té raportuar vepra penale kur ata e

déshmojné ate.>’

Né pérfundim, dispozitat penale té ofruara kané avancuar mbrojtjen ndaj viktimave té rrezikuara,
duke pérfshiré edhe viktimat e abuzimit seksual. Megjithaté, ata déshtojné né ofrimin e njé
pérkufizimi té caktuar t& ngacmimit seksual. Si¢ u tha, nga raportet e méparshme, duke pérfshiré
raportimin e Rrjetit t&¢ Grave té Kosovés, jané treguar rezultate minimale né rastet gé ndigen pér
ngacmim seksual dhe né pérgjithési ndikojné né raportimin dhe mbrojtjen e viktimave nga

ngacmimi seksual. Né vitin 2014 ka pasur vetém shtaté raste té raportuara né polici dhe té

regjistruara nga policia.®® Né pérgjithési, numri i autoréve té akuzuar pér rastet e ngacmimit
seksual té parashikuara né pérputhje me pércaktimet e Kodit Penal, mbetet pothuajse si
inekzistent.

Né lidhje me ngacmimet né rrugé, raporti i Rrjetit t&¢ Grave té Kosovés ka treguar pérdorimin
minimal té Ligjit t¢ Kosovés mbi Rendin dhe Qetésiné Publike. Ligji éshté kritikuar pér njé
pérkufizim té pagarté né trajtimin e sulmeve verbale i cili éshté pércaktuar si persona té cilét né
vende publike fyejné me fjalé, me géllim gé té provokojné prishjen e rendit dhe getésisé
publikesg. Sulmet verbale si té tilla konsiderohen si kundérvajtje, dénohen me gjobé nga 30 € deri
né 500 € ose me burgim prej 40 ditésh, nése nuk ekzekutohen®. Deri né fillim té vitit 2016, nuk

5 Kodi Penal, Neni 232, para. 3.10.

56 Shiko Kodin Penal té& Kosovés 230, para. 4.10; neni 232, para. 3.10; dhe Neni 233, para.3.10.

57 Neni 385 dhe 386 Kodit Penal.

%8 Raporti i Rrjetit t& Grave té K osovés “Ngacmimi Seksual né Kosove,” 2016, pg.8-10. Né dispozicion né
http://www.womensnetwork.org/documents/20160223185243349. pdf

59 |hid, Raporti RrGGK citon Ligjin e Kosovés pér Rendin dhe Qetésing Publike, Nr. 03/L-142, 2009.

80 Ligji i Kosovéspér Rendin dhe Qetésing publike, Nr. 03/L-142, 2009, at:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligj et/2009-142-sh.pdf.
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éshté gjetur ndonjé rast qé ka pérdorur kété ligj né gjykatat e Kosoves®, pasi qé kéto raste nuk
jané marré seriozisht nga policia dhe késhtu nuk jané referuar né gjykata pérkatése.

Né pérfundim, ka njé numér té ligjeve q& mund té pérdoren né raste té ngacmimit qé variojné nga
procedura pér kundérvajtje civile, penale dhe kundérvajtése. Pérkufizimi i ngacmimit seksual i
adresuar né Ligjin pér Barazi Gjinore i lidhur né ményré té vecanté edhe me dispozitat e
ngacmimit né ligjin kundér diskriminimit jané pércaktime té mjaftueshme ligjore qé lidhen me
raportimin e rasteve t& ngacmimit seksual. Mungesa e njé pérkufizimi té vecanté t& ngacmimit
seksual né Kodin Penal t& Kosovés ka penguar ndjeshém pérdorimin e dispozitave penale né
lidhje me ngacmimet seksuale me jo shumé raste té ndjekura penalisht né vitet e fundit. Deri tani
Artpolis dhe raportimi i méparshém i Rrjetit t&¢ Grave t&é Kosovés nuk kané gjetur asnjé déshmi
apo té dhéna té viktimave té ngacmimit seksual duke pérdorur dispozitat nga Ligji Kundér
Diskriminimit dhe Ligjit pér Barazi Gjinore, ose kané mbledhur informacion mbi rastet e gjobave té

|[éshuara né pérputhje me ligjin né fuqi té Kosovés.

Risité e ofruara nga Ligji Kundér Diskriminimit né pérputhje me direktivat e BE-sé té tilla si
zhvendosja e barrés sé provés, duke pérfshiré rastet e ngacmimit seksual, jané zgjidhje té
parashikuara pér t'i shtyré viktimat né raportimin e rasteve t& ngacmimit seksual. N& kéto raste
institucionet publike duhet gjithashtu té pérpigen pér té trajtuar kérkesat e viktimave né anonimitet
dhe kané pér qéllim pér té krijuar njé grup té rregullave dhe procedurave pér té lehtésuar
raportimin dhe trajtimin e rasteve té ngacmimit. Pérderisa procedurat nuk zhvillohen né secilin
institucion publik, duke pérfshiré universitetet publike pér té ofruar politika specifike me
procedura, mekanizma dhe procedura té detajuara té ankesave pér ngacmimin seksual, numri i
ulét i raporteve do té vazhdojé t& mbizotérojé si njé realitet. Né rastet kur raportet e tilla
ekzistojné, procedura pér té regjistruar dhe pér té mbajtur informacionin duke respektuar

privatésiné e viktimave, duhet té zhvillohen né detaje nga institucionet publike.

4. Rregullorja e Universitetit Publik té Prishtinés pér rastet e

ngacmimit seksual

Njé séré kode té etikés jané hartuar dhe miratuar nga universitetet publike t& Kosovés pér té
adresuar céshtjet gé lidhen me sjelljen etike té studentéve dhe/ose stafit akademik. Kéto rregulla
jané relativisht té reja, mé e fundit né vitin 2016 e hartuar nga ana e Universitetit "Ukshin Hoti" né

Prizren. Ndryshe, Universiteti Publik i Prishtinés "Hasan Prishtina", ka hartuar dhe miratuar Kodin

61 Shiko Raportin e Rrjetit t& Grave té K osovés, 2016. Né dispozicionné
http://www.womensnetwork.org/documents/20160223185243349.pdf
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3.62

e tij té Etikés pér stafin akademik vetém né vitin 201 Gjithashtu Universiteti i Gjilanit "Kadri

Zeka", ka njé rregullore gé adreson masa disiplinore té stafit akademik dhe té studentéve.53

Universiteti i Prizrenit "Ukshin Hoti" ka miratuar njé kod té etikés pér studentét dhe stafin, duke
ofruar pérkufizim té vecanté dhe té detajuar té asaj qé pérbén ngacmimi seksual né nenin 10 té
Kodit t& Etikés.%* Rastet e ngacmimeve seksuale pércaktohen mé tej si shkelje té rénda, duke
parashikuar edhe njé numér té masave disiplinore gé duhet té ndérmerren. Megjithaté,
procedurat e raportimit té tij dhe apelit bien nén masa té pérgjithshme disiplinore pér té gjitha
shkeljet e parashikuara né bazé té kodit té etikés®. Keto shkelje renditen nga shkeljet disiplinore
té studentéve kur kopjijojné provimet, shkatérrimin e géllimshém té pronés universitare dhe
pérfshijné edhe rastet e ngacmimit seksual. Né té gjitha rastet procedurat disiplinore jané té njéjta
pérve¢ masave té parashikuara gé renditen nga masa té lehta né té rénda né varési té
shkeljeve®®. Masat disiplinore gé léshohen pér stafin akademik renditen nga masa disiplinore deri
né largimin nga puna. Né rastet e pérpjekjes pér té kryer ngacmim seksual, kodi thekson se stafi
akademik nuk mund té zgjidhet pér udhé&hegés apo pozita menaxheriale t& Universitetit. Kodi i
etikés gjithashtu thekson se rastet e ngacmimit seksual mund té shkojné pértej masave
disiplinore dhe té referohen tek procedurat penale dhe ndjekje penale67. Megjithaté, kodi nuk
ofron njé shpjegim né ¢faré ményre béhen kéto referime.

Pér mé tepér, Kodi Etiké i Prizrenit thekson né bazé té nenit 17 gé té gjithé "... Studentét kané té
drejtén dhe detyrimin pér té raportuar, né besim dhe pa asnjé friké nga jehona, ¢do shkelje té
kétij Kodi apo ndonjé politike tjetér akademike dhe politika administrative t& Universitetit nga

menaxherét akademike dhe / ose menaxherét administrativ brenda Universitetit. Pér kété géllim

duhet té formohet njé Késhill Etik ose rastet mund té raportohen te rektori.®8 Megijithaté, kodi i

62 K odi Etik pér stafin Akademik té Universitetit Publik té Prishtinés, 2013

Né dispozicion né http://uni-pr.edu/getattachment/K erki me-Shkencore/Rregulloret/Rregul l oret-e-
Senatit/K odi-i-Etikes-i -stafit-akademi k-te-Universitetit-te-Pri shtines-Hasan-Prishtina-

(1).pdf.aspx

8 Universiteti Kadri Zeka Gjilan, “Rregullorja pér masat dhe procedurén disiplinore pér personelin
akademik dhe studentét.” Né dispozicionné

http://uni-gjilan.net/dokumente-rel evante/

54 Kodi Etik i Universitetit “UkshinHoti,” Prizren, miratuar né Shkurt 2016. Né dispozicion né http://uni-
prizren.com/sg/kodi-i-etikes

8 shiko Kodin Etik té Universitetit “Ukshin Hoti,” Prizren, miratuar né Shkurt 2016. Né dispozicion né&:
http://uni-prizren.con/sg/kodi-i-etikes. Shikoni gjithashtu Rregulloren pé Procesura Diciplinare, Né
dispozicionné

http://uni-prizren.com/r epository/docs/Rregollore procedur_disip 541877.pdf

86 K odi Etik i Universitetit “UkshinHoti,” Prizren, miratuar né Shkurt 2016. Né dispozicion né: http://uni-
prizren.comy/sg/kodi-i-etikes.

57 1bid, Neni 25.

8 Supra note Neni 17, paragrafi d.

17



etikés nuk shkon né detaje t& métejshme se si duhet té trajtohen rastet e ngacmimit seksual duke
garantuar anonimitetin e rasteve té raportuara dhe trajtimin e tyre té ndjeshém.

Universiteti Publik i Prishtinés "Hasan Prishtina”, né bazé té nenit 7 té Statutit té tij obligon
universitetin pér "... té& krijuar mundési té barabarta pér té gjithé pa diskriminim né bazé té gjinisé,
racés, orientimit seksual, gjendjes martesore, gjuhés, fesé, bindjeve politike ose ndonjé baze

tjetér si pérkatésia kombétare, etnike dhe sociale, pasurisa apo statusi i lindjes apo ndonjé status

tieter.” 89 Mé tej, Universiteti i Prishtinés vetém né 2013 ka pércaktuar njé grup rregullash né
kodin e etikés pér personelin akademik. Trajtimi i rasteve t& ngacmimit seksual éshté paraparé
edhe né bazé té kétij kodi té etikés i njohur si Kodi i Etikés pér personelin akademik té
Universitetit Publik t& Prishtinés’©. Rregullat e pércaktuara megjithaté, jané té zbatueshme vetém
pér shkelje t&¢ mundshme té stafit akademik. Kodi i Etikés i Prishtinés nuk ofron té drejta dhe
detyrime specifike pér stafin administrativ apo studentét e Universitetit t& Prishtinés.

Veté Kodi éshté shumé mé i dobét né pérkufizimet dhe procedurat krahasuar pér shembull me
Kodin e Etikés té Universitetit t& Prizrenit. T€ vetmet procedura té parashikuara jané né lidhje me

Késhillin Drejtues té Universitetit t& Prishtinés, pér té miratuar rregullat dhe rregulloret né

pérputhje me statutin mbi masat dhe procedurat disiplinore pér personelin akademik L. Sipas
nenit 2 té Kodit Etik té Universitetit t& Prishtinés, stafi akademik duhet té bie dakord né

vazhdimési pér té respektuar parimet etike dhe té veprojé pér té respektuar dinjitetin e

studentéve, kolegéve dhe interesave profesionale72. Ngacmimi seksual éshté gjithashtu i
ndaluar, megjithaté njé pérkufizim té vecanté dhe té detajuar té asaj se c¢faré pérbéjné aktet dhe
format e ngacmimit seksual nuk jané té pércaktuara né Kodin e tij té Etikés. Pér mé tepér, Kodi
nuk ofron klauzolat e konfidencialitetit dhe nuk specifikon ményrat e ofrimit t&¢ mbrojtjies nga
pasojat pér studentét qé raportojné rastet e ngacmimit seksual, as nuk pércakton se si duhet té
mbrohen studentét nga viktimizimi i métejshém. Né intervistat me Artpolis shumica e studentéve
tregojné mosbesim né institucion dhe né raportimin e rasteve té€ ngacmimit seksual pér shkak té
ndjeshmérisé sé rasteve dhe né pérgjithési tregojné mungesén e njohurive dhe procedurave se si

té raportohen rastet. Mungesé e ngjashme e procedurave éshté vérejtur edhe tek disa nga stafi

89 Shiko Statutin e Universitetit té Prishtings. Né www.uni-pr.edu.

70 Né dispozicion né http://uni -pr.edu/getattachment/K erki me-Shkencore/Rregul loret/Rregull oret-e-
Senatit/K odi-i -Etikes-i-stafit-akademi k-te-Universitetit-te-Pri shtines-Hasan-Pri shtina-(1) . pdf.aspx

1 Kéto masa disiplinore ishin lehtésisht t& gasshme duke i kérkuar né fagen e internetit t& Fakultetit
Ekonomik té Universitetit té Prishtings, por jo lehté té arritshme né faget e internetit t& fakulteteve tjera.
Shiko https://ekonomiku.uni-pr.edu/getattachment/V endi met/4Rregull ore-per-proceduren-
disiplinore.pdf.aspx

72 Neni 2. Né dispozicion né http://uni-pr.edu/getattachment/K erki me-Shkencore/Rregull oret/Rregul loret-e-
Senatit/K odi-i-Etikes-i-stafit-akademi k-te-Universitetit-te-Pri shti nes-Hasan-Pri shtina-(1) .pdf.aspx
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arsimor gé jané intervistuar.”® Né pérgjithési, nuk ka informacion t& mjaftueshém té dukshém, né
lidhje me Kodin e etikés né ambientet e Universitetit, né ményré gé studentét t&€ béhen té
vetédijshém se si t'i raportojné rastet dhe té pérdorin té drejtat e ofruara sipas Kodit Etik

Universitar. Informacioni né pérgjithési nuk éshté i shpérndaré gjerésisht.

Mbledhja e déshmive pér té raportuar rastet e ngacmimit seksual nuk jané té pércaktuara né
meényré specifike e as procedurat né ményré té pérshtatshme pér té mbledhur prova ose
pérdorimin e zhvendosjes sé barrés sé provés, parimit t& paraparé né bazé té direktivave té BE-
sé dhe Ligji Kundér Diskriminimit né Kosové. Né kété rast politika té vecanta pér ngacmimin
seksual duhet t& hartohen brenda secilit prej universiteteve publike t& Kosovés. Artpolis ka gjetur
se asnjé nga universitetet publike né Kosové nuk kané hartuar ose miratuar né ményré specifike

politika té tilla pér ngacmim seksual.

Qasje té ndryshme né universitete t&€ ndryshme publike sugjerojné se ekzistenca e njé séré
rregullash té vecanta té pércaktuara pér té trajtuar pretendimet e ngacmimit seksual jané njé
domosdoshmeéri pér té identifikuar, pér té rritur njohurité e studentéve dhe né pérputhshmeéri pér
té inkurajuar raportimin e rasteve t& ngacmimit seksual. Politikat do té pércaktojné né meényré té
detajuar trajtimin e informacionit né ményré konfidenciale, té nevojshém pér té garantuar dhe pér
té inkurajuar studentét qé té raportojné rastet e ndjeshme té ngacmimeve. Zakonisht, rastet e
ngacmimit seksual pércjellen nga presioni publik si dhe nga turpi e stigma té shoqéruara me
viktimat. Pér kété arsye shumé universitete publike né vende té tjera ofrojné dispozita té tilla té
konfidencialitetit dhe politika té& vecanta pér ngacmimin. Pér shembull, Universiteti i Vermontit né
politikén pér ngacmime seksuale dhe sjellje té kege ofron né ményré specifike pérkufizimet duke

definuar se cfaré pérmban detyrimi, pélgimi dhe aktet e dhunés familjare dhe né marrédhénie, si

dhe sjelljes sé pahijshme student-mésues.’*

Pér mé tepér, institucionet arsimore té financuara nga paraté publike, rekomandohet t&¢ mos
pérdorin gasjen "té fusin kokén né réré", gé nénkupton se mungesa e ekzistencés sé politikave
pér ngacmimin seksual zakonisht pérkufizohet si njé gasje e mos trajtimit té rasteve ose mos
bérjes sé rregulloreve né dispozicion té studentéve pér té raportuar duke u pérpjekur té injorojné
ose té njohin problemin.75 Pér mé tepér, institucionet arsimore publike duhet t& shpérndajné
informatén duke pasur standardin mé té larté té pérgjegjésisé institucionale pasi gé rreziku nga
démi éshté mé miré gé té vendoset pérgjegjésia né institucionin arsimor né vend se tek student i

" Intervistat e Artpolis-it me stafin Akademik té Universitetit té Prishtinés, Qershor-Dhjetor 2016.

7 Politika pér ngacmim seksual dhe g €llje té pahijshme né Universitetin e Vermont, Shtetet e Bashkuara. Né
dispozicionné http: //www.uvm.edu/policies/gener al_ht mi/sexhar ass.pdf

S Fq. 53 of 55, Pérgjegjésiae Universitetit pér ngacmi met seksual e profesor-student né bazé nén pjesén

IX, Henry Seiji Newman." N& Véllimin Shqyrtuesté Ligjit. 66, 1998
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ri’®. Kjo do t'i inkurajojé institucionet arsimore qé té kené vigjilencé té rritur dhe studentét nuk
duhet té shihen si i vetmi "autoritet policor." Eshté detyré e institucionit arsimor publik pér té rritur
dhe pér té& pas njé standard mé té larté t& pérgjegjésisé’’. Prandaj, ekzistimi i politikave pér
ngacmim seksual jané njé domosdoshméri pér universitetet pér té treguar se ato kané procedura
efektive dhe té arritshme pér ngacmim seksual né ményré gé té sigurojné njé mjedis té liré nga
ngacmimi seksual i studentéve 8. Kjo gasje shihet si njé mjet parandalues sepse kjo do t'ié
inkurajojé universitetet pér t& monitoruar zbatimin e kétyre politikave. Deri mé tani né Kosové nuk
éshté gjetur asnjé monitorim i kodeve ekzistuese té etikés as rregulloreve. Pér kété arsye, éshté
e nevojshme gé universitetet né pérputhje me rrethanat té zhvillojné, zbatojné dhe té fuqizojné

masa pér té siguruar llogaridhénie dhe pérgjegjési pér rastet e ngacmimit seksual.

Pér mé tepér, sic u tha mé paré né bazé té ligjit né fugi né Kosové, pérkatésisht Ligjit Kundér
Diskriminimit dhe Ligjit pér Barazi Gjinore dhe rishikimeve tjera té fundit té ligjit paketé té drejtave
té njeriut né Kosoveé, u kérkohet institucioneve té Kosovés gé té hartojné dhe miratojné akte té
reja nénligjore apo politika né ményré gé té lehtésojné zbatimin e kétyre ligjeve. Prandaj,
institucionet arsimore duhet té inkurajohen gé té hartojné procedura té qarta pér té trajtuar
raportet e ngacmimit seksual duke adoptuar politikat e ngacmimit seksual. Né ményré té vecanté

kéto akte duhet té pércaktojné procedurat penale gé duhet t&€ ndérmerren kur aktet e ngacmimit

seksual jané té natyrés kriminale, né pérputhje me kérkesat e ligjit té aplikueshém né Kosové.

5. Rekomandimet

Né fund, shumé ligje dhe politika ekzistojné né Kosové pér té trajtuar pretendimet e ngacmimit
seksual. Megjithaté, procedurat pér té& kérkuar kéto raporte brenda universiteteve publike mbeten
té paqgarta pér shkak t& mungesés sé politikave té vecanta pér ngacmim seksual, mungesés sé
njohurive té studentéve pér pérdorimin e mekanizmit ekzistues, si dhe mungesés sé vullnetit té
shprehur té zyrtaréve té arsimit pér té zhvilluar mekanizma konkret dhe efektiv, duke pérfshiré

politikat pér ngacmim seksual pér rritjee e raportimit dhe trajtimit té rasteve té ngacmimit seksual.

76 ghih Ligjine SHB Leijav. Canutillo Shkollae Pavarur e Qarkut, gj ykatae garkut vendos pérgj egj és té
rrepté nda) njé institucioni arsimor pér njétitull IX mjedisarmigésor mésues-nxénésme pretendim
ngacmimseksual. Cituar né Fq. 31 té 55, Pérgjegjésiae Universitetit pér ngacmi met seksual e profesor-
student né bazé té pjesés| X, Henry Seiji Newman." Né Vélimin Shqyrtuesté Ligjit. 66, 1998.

v Fq. 31 of 55, Pérgjegjésiae Universitetit pér ngacmi met seksual e profesor-student né bazé nén pjesén
IX, Henry Seiji Newman." Né Vélimin Shgyrtuesté Ligjit. 66, 1998

8 |bid, fq.46.
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Né ményré qé té nxitet pérgjegjéshméria efektive e univeristeteve té financuara publike té

Kosovés, ky raport rekomandon gé té ndérmerren hapat e méposhtém:
Universiteti Publik i Prishtinés "Hasan Prishtina" duhet té hartojé njé politiké pér
ngacmim seksual. Masat né kuadér té politikave duhet té pérfshijné pérkufizime té garta
té asaj &€ pérbéjné akte té ngacmimit seksual, shpjegojné né detaje procedurat e
ankimimit pér té inkurajuar studentét gé té raportojné dhe gjithashtu zhvillon njé program
pér parandalimin gé pérfshin trajnimin dhe edukimin e profesoréve dhe studentéve pér
ngacmimin seksual. | njéjti shembull duhet té ndiget menjéheré nga pesé universitete té
tjera publike té Kosovés duke hartuar politika té tilla;
Universiteti i Prishtinés duhet té zhvillojé projekte t& monitorimit t&¢ ngacmimit seksual
duke pércjellé rastet nga momenti i raportimit t& ngacmimit seksual né fakultete dhe té
monitorojné trajtimin e rasteve pasi éshté pranuar ankesa dhe jané ndérmarré masat;
Politikat e miratuara pér ngacmimin seksual duhet té pérfshijné pérdorimin e parimit té
zhvendosjes sé barrés sé provés né pérputhje me kérkesat e reja té Ligjit t& Kosovés
Kundér Diskriminimit;
Universiteti i Prishtinés duhet té sigurojé zbatimin efektiv t¢ masave sipas politikés sé
ngacmimeve seksuale té hartuar dhe miratuar pér té parandaluar dhe eliminuar
pérpjekjet e ngacmimit seksual;
Qeveria e Kosovés, né pérputhje me nenin 10 mbi kérkesat e Ligjit Kundér Diskriminimit,
duhet té ndihmojé sipas kérkesés, punén e Universiteteve publike té Kosovés pér té
hartuar politikat e ngacmimit seksual;
Qeveria e Kosovés me mbéshtetjen e donatoréve duhet t&€ mbéshtesé punén e OJQ-ve
pér t& monitoruar nivelin e zbatimit té trajtimit té rasteve t&€ ngacmimit seksual né ményré
té vazhdueshme né institucionet arsimore té& Kosovés;
Pér mé tepér, njé grup i fushatave edukative pas hartimit dhe miratimit t& politikave té
ngacmimit seksual né kuadér té universiteteve publike t& Kosovés duhet té kryhet nén
udhéhegjen e ¢do universiteti;
Kodi Penal i Kosovés duhet t&é miratojé njé pérkufizim té€ vecanté dhe té detajuar té
rasteve té ngacmimit seksual duke definuar né detaje até qé pérbéjné aktet dhe
sanksionet e parashikuara.
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Shtojca pér propozimin e pérmbajtjes sé rregullores/politikés sé
vecanté pér ngacmimet seksuale:®

Té pércaktohen aktet e ngacmimit seksual;

Té pércaktohet se cfaré pérbén detyrim, pélgim dhe aktet e dhunés dhe marrédhénie
student-staf akademik lidhur me rastet e ngacmimit seksual dhe sjelljes sé pahijshme;

Té pércaktohet né detaje ajo gé pérbén shgetésim/ngacmim né baza gjinore té
studentéve, si dhe pércakton paaftésiné e studentéve pér té béré vendime té jeté ajo
paaftési mendore ose fizike, duke pérfshiré pérdorimin e alkoolit apo drogave;

Politika duhet té pérdor né ményré té detajuar dispozitén e Ligjit t&¢ Kosovés Kundér
Diskriminimit dhe Ligjit pér Barazi Gjinore, duke pérfshiré pérdorimin e parimit té
zhvendosjes sé barrés sé proveés;

Epérsia e provave, mbledhja e déshmive dhe procedurat pér trajtimin e rasteve, duke
pérfshiré pérdorimin e anonimitetit ose trajtimin konfidencial té rasteve;

Pércaktimi i t& paditurit dhe detyrimet e punonjésve té universitetit dhe masat qé do té
ndérmerren té ofrohen né detaje;
Procedurat e ankimimit té pércaktohen né ményré té detajuar;

Pércaktimi i monitorimit dhe vlerésimit t&¢ masave té politikave qé do té ndérmerren nga
universiteti.

" Bazuar né Politikén pé ngacmimin seksual dhe gdljes s& pahijshme né Universitetin e Vermont. Né
dispozicion né http://www.uvm.edu/policies/general _html/sexharass.pdf
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Direktiva e Késhillit 2004/113/ EC e 13 dhjetorit 2004 mbi zbatimin e parimit té trajtimit té
barabarté midis burrave dhe grave né gasjen dhe furnizimin e mallrave dhe shérbimeve té
Késhillit té Bashkimit Evropian;

Direktiva 2006/54 / EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 5 korrik 2006 pér zbatimin e
parimit t&¢ mundésive té barabarta dhe trajtimit t& barabarté té burrave dhe grave gé kané té béjné
me punésim dhe profesion (i ndryshuar) té Parlamentit Evropian dhe Késhillit e Bashkimi
Europian.

Né dispozicion né http://eur-lex.europa.eu/

Kodi Etik pér stafin Akademik té& Universitetit Publik té Prishtinés, 2013.

Né dispozicion né http://uni-pr.edu/getattachment/Kerkime-Shkencore/Rregulloret/Rrequlloret-e-
Senatit/Kodi-i-Etikes-i-stafit-akademik-te-Universitetit-te-Prishtines-Hasan-Prishtina-(1). pdf.aspx
------- Universiteti Kadri Zeka Gjilan, “Rregullorja pér masat dhe procedurat disiplinore pér
personelin akademik dhe studentét.” Né dispozicion né http://uni-gjilan.net/dokumente-relevante/
-------- Universiteti “Ukshin Hoti” Prizren, Kodi Etik, aprovuar né Shkurt 2016. Né dispozicion né
http://uni-prizren.com/sqg/kodi-i-etikes

————————— Universiteti “Ukshin Hoti,” Prizren, Rregullat dhe Procedurat Diciplinare, Né dispozicion né
http://uni-prizren.com/repository/docs/Rregollore_procedur disip_541877.pdf

Raportii Rrjetit t&¢ Grave té Kosovés “Ngacmimiseksual né Kosové,” 2016. Né dispozicion né
http://www.womensnetwork.org/documents/20160223185243349.pdf

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi, No. 05/L-021. Né dispozicion né
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-L-021%20a. pdf

Kodi Penal i Kosovés Nr. 04/L-082. Né dispozicion né http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/Criminal%20Code.pdf

Qendra Kosovare pér Studime Gjinore (QKSGJ), Perceptimet e népunésve civilé lidhur me
ngacmimin seksual né vendin e punés, Prishtiné: KGSC, 2010, f. 10. Cituar né Raportin e Rrjetit
té Grave té Kosovés, ,Ngacmimi seksual né Kosové ", 2016. Né dispozicion né
http://www.womensnetwork.org/documents/20160223185243349.pdf

Ligji i Kosovés pér Barazi Gjinore, Ligji Nr. 05/L -020. Né dispozicion né:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-L-020%20a.pdf.

Norma, Hulumtimi dhe monitorimii zbatimit té Ligjit pér Barazi Gjinore, Prishtiné: Norma, 2011.

Republika e Kosovés, Ligji pér Arsimin Para Universitar né Republikén e Kosovés, Kosové, 2011,
né: http://www.erisee.org/sites/default/files/Law%200n%20Pre-
University%20Education%20in%20the%20Republic%200f%20K0osovo%20N0.04-
L%20%E2%80%93032.pdf.

UN CEDAW, Rekomandimet e pérgjithshme No. 19 pér dhunén kundér grave, Para. 9, né
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm.
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Pérgjegjésia e Universitetit pér ngacmimet seksuale profesor-student né bazé nén pjesén IX, Henry Seiji Newman." Né Véllimin
Shqyrtues té Ligijit. 66, 1998

Politika pér ngacmim seksual dhe sjellje té pahijshme né Universitetin e Vermont. né
http://www.uvm .edu/policies/general_html/sexharass.pdf

Ky projekt u financua pérmes grantit t&¢ Ambasadés Amerikane né Prishtiné. Mendimet, pérfundimet dhe konkludimet apo

rekomandimet e shprehura kétu jané té Autorit(éve) dhe jo medoemos pasqyrojné géndrimet e Departamentit té€ Shtetit.



